
1. ความนํา 

 International Labour Organization หรอื 
ILO ได้กล่าวถึงปญหาเศรษฐกิจตกตํ่าทัว่โลกใั

ขณะน้ีว่าจะส่งผลให้มผีู้ว่างงานเป็นจํานวนมากถึง 
15 – 20 ลา้นคน และจะทาํใหเ้กดิปญหาของการลดั

ระดบัของงานหรือมีภาวะจํายอมของการทํางานที่
ได้รบัเงนิเดือนและตําแหน่งหน้าที่การงานที่ตํ่ากวา่
ประสทิธภิาพของแรงงาน ในสว่นของประเทศไทยนัน้ 
คาดว่าจะมผีู้ว่างงานจํานวนมากกว่า 1 ล้านคน ซึ่ง
แนวทางที่คาดว่าจะสามารถบรรเทาปญหาการั

ว่างงานของประเทศได้ในระดับหน่ึง คือ การส่ง
แรงงานไปทํางานในต่างประเทศ โดยในสีท่ศวรรษที่
ผ่านมาประเทศไทยนับเป็นประเทศหน่ึงที่กําลัง
แรงงานนิยมเดินทางไปทํางานต่างประเทศเป็น
จํานวนมาก เน่ืองจากรายรบัที่ได้จากการทํางานใน
ต่างประเทศมกัสงูกว่าการทํางานในประเทศ และยงั
สง่ผลใหม้รีายไดเ้ขา้ประเทศเพิม่ขึน้เฉลีย่ไมน้่อยกวา่
ปีละ 5 หมื่นล้านบาทอีกด้วย อย่างไรก็ตาม ดงัได้
กล่าวมาในตอนตน้ว่า ปญัหาการว่างงานทีเ่กดิขึน้ใน
ขณะน้ีนัน้ สง่ผลกระทบต่อทุกประเทศทัว่โลก ดงันัน้ 
การเดินทางไปทํางานในต่างประเทศ จะยังเป็น
แนวทางในการแก้ปญหาหรือบรรเทาปญหาทางั ั

เศรษฐกิจที่เกิดขึ้นได้จรงิหรอืไม่ นับเป็นประเด็นที่

น่าติดตามต่อไป โดยวัตถุประสงค์สําคัญของ
บทความน้ีจะได้กล่าวถึงภาวะตลาดแรงงานใน
ต่างประเทศ และโอกาสของแรงงานไทยในการไป
ทาํงานต่างประเทศในแต่ละภมูภิาคทีส่าํคญั 
 

2. ชองทางการเดนทางไปทาํงาน่ ิ

ตางประเทศ่  

 สําหรบัการเดินทางไปทํางานต่างประเทศที่
ถกูตอ้งตามกฎหมาย มอียู ่5 ช่องทางดว้ยกนั คอื (1) การ
เดนิทางไปทํางานต่างประเทศโดยรฐัเป็นผูจ้ดัสง่ (2) การ
เดนิทางไปทํางานต่างประเทศโดยบรษิทัผูไ้ดร้บัอนุญาต
จัดหางานเป็นผู้จ ัดส่ง (3) การเดินทางไปทํางาน
ต่างประเทศโดยนายจา้งพาไปทํางาน (4) การเดนิทางไป
ทํางานต่างประเทศโดยนายจา้งสง่ไปฝึกงาน และ (5) การ
เดนิทางไปทาํงานต่างประเทศ ดว้ยตนเอง ซึง่การเดนิทาง
ดว้ยตนเอง  การเดนิทางโดยรฐัเป็นผูจ้ดัส่ง การเดนิทาง
โดยนายจ้างส่งลูกจ้างไปทํางานต่างประเทศและการ
เดนิทางโดยนายจา้งพาลูกจา้งไปฝึกงานในต่างประเทศมี
แนวโน้มเพิม่ขึน้อย่างต่อเน่ือง ส่วนการเดนิทางโดยผ่าน
บรษิทัจดัหางานกลบัมแีนวโน้มลดลง (ภาพที ่1) ซึ่งหาก
พิจารณาจากข้อมูลของสํานักงานบริหารแรงงานไป
ทํางานต่างประเทศ กรมการจดัหางาน กระทรวงแรงงาน 

แนวโน้มตลาดแรงงานไทยในตางประเทศ่  
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จะเหน็ไดว้่า แรงงานทีเ่ดนิทางไปทํางานดว้ยตนเองมตีวั
เลขทีส่งูขึน้มาก โดยเฉพาะประเภทแรงงานก่อสรา้งจะทํา
การชกัชวนเพื่อนหรอืญาตพิีน้่องโดยแรงงานทีท่ํางานอยู่
หรอืเคยผ่านการทํางานในต่างประเทศมาแลว้ ชกัชวนให้
ไปทํางานกบันายจ้างต่างประเทศ อีกทัง้ยงัมแีรงงานมี
ฝีมือที่มีความสามารถเฉพาะบุคคล เช่น ช่างซ่อม
เครื่องบิน วิศวกรขุดเจาะอุโมงค์ ที่นิยมไปทํางานใน

ต่างประเทศเพิม่ขึน้ นอกจากน้ี การเขม้งวดของกฎหมาย
เกีย่วกบัการเรยีกเกบ็อตัราค่าบรกิารของประเทศผูนํ้าเขา้
แรงงานอาจมผีลต่อการเดนิทางโดยผ่านบรษิทัจดัหางาน
ด้วย เช่น ประเทศอิสราเอลและประเทศแคนาดาที่มี
ประวตัขิองบรษิทัจดัหางานที่เรยีกเกบ็ค่าใชจ้่ายสงูมาก
ทําให้ต้องมีการเข้มงวดและระงบัการจัดส่งโดยผ่าน
บรษิทัจดัหางานตามมา 
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ภาพที ่1 สดัสว่นของแรงงานไทยทีไ่ดร้บัอนุญาตใหเ้ดนิทางไปทาํงานต่างประเทศจาํแนกตามชอ่งทาง 

การเดนิทาง ปี 2542 – 2550 
 
 ส่วนการเดินทางโดยรัฐจัดส่งนัน้พบว่า
แรงงานนิยมไปช่องทางน้ีมากเพราะเสยีค่าใช้จ่าย
น้อย ทาํใหอุ้ปสงคด์า้นแรงงาน (Demand for labor) 
มากกวา่อุปทานของแรงงาน (Supply of labor) แต่
แรงงานที่จะเดินทางผ่านช่องทางน้ีได้ต้องมีการ
ทดสอบฝีมอื/ภาษาซึ่งเป็นอุปสรรคที่ทําให้แรงงาน
บางส่วนไม่ผ่านการคดัเลือก ส่วนการเดินทางโดย
นายจา้งพาลูกจา้งไปทํางานต่างประเทศนัน้ปญหาที่ั

มกัเกดิขึน้ คอื แรงงานไม่มตี้นทุนในการเดนิทางทํา
ใหท้าํงานไดไ้มค่รบระยะเวลาทีก่าํหนด เกดิค่าใชจ้่าย

กบันายจา้งทีต่อ้งจดัหาแรงงานใหม ่สว่นการเดนิทาง
โดยนายจา้งสง่ลกูจา้งไปฝึกงานในต่างประเทศพบว่า
แรงงานสว่นมากขาดทกัษะทางภาษาทีต่อ้งใชส้ื่อสาร 
และมกัมีความล่าช้าในการตรวจสอบเอกสารของ
กรมการจดัหางาน 

3. ตลาดแรงงานไทยในตางประเทศ่  
 สําหรับแรงงานไทยที่เดินทางไปทํางานใน
ต่างประเทศโดยผ่านช่องทางต่าง ๆ  ดงัที่กล่าวขา้งตน้นัน้  
หากพจิารณาถงึตลาดแรงงานและโอกาสของแรงงานไทยใน
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ต่างประเทศแลว้ พบว่า ตลาดแรงงานต่างประเทศทีส่าํคญั
ของไทยร้อยละ 80 อยู่ในกลุ่มประเทศเอเชียและกลุ่ม
ประเทศตะวนัออกกลาง โดยตลาดแรงงานต่างประเทศใน
กลุ่มประเทศเอเชยีมแีรงงานไทยไปทํางานมากที่สุดถงึ 7 
ประเทศ ได้แก่ ไต้หวนั สงิคโปร์ เกาหลีใต้ บรูไน ญี่ปุน ่

มาเลเซีย และฮ่องกง คดิเป็นสดัส่วนประมาณร้อยละ 60 
ของตลาดแรงงานต่างประเทศของไทยทัง้หมด รองลงมา 
ไดแ้ก่ กลุม่ประเทศตะวนัออกกลาง ประกอบดว้ย 3 ประเทศ 

คอื อิสราเอล สหรฐัอาหรบัเอมเิรตส์ และกาตาร์ โดยคิด
เป็นสดัสว่นประมาณรอ้ยละ 20 อยา่งไรกต็าม กลุ่มประเทศ
เอเชยีทัง้ 7 ประเทศดงักล่าวเริม่มบีทบาทลดลงในการเป็น
ตลาดแรงงานที่สําคัญของไทย ในขณะที่กลุ่มประเทศ
ตะวนัออกกลางเป็นตลาดแรงงานที่มแีนวโน้มที่มคีวาม
ตอ้งการจา้งแรงงานไทยเพิม่ขึน้และน่าจะเป็นตลาดแรงงาน
ไทยที่มีความสําคญัมากในอนาคตของไทยต่อไป  (ดัง
ตารางที ่1) 

 

ตารางท่ี 1 สดัสวนตลาดแรงงานท่ีสาํคญัท่ีสดุของแรงงานไทย่  10 อนัดบัแรก 

หน่วย : รอ้ยละ 

ประเทศ 2542 2543 2544 2545 2546 2547 2548 2549 2550 

1. ไตห้วนั 63.81 62.32 57.03 49.49 51.33 47.10 41.29 38.59 32.23 
2. สงิคโปร ์ 11.39 11.97 12.37 9.55 8.45 7.63 8.43 9.40 10.05 
3. เกาหลใีต ้ 0.72 1.18 0.72 1.52 5.84 7.17 10.19 10.23 8.21 
4. อสิราเอล 8.00 4.93 7.37 8.05 4.28 7.14 6.26 5.79 6.73 
5. สหรฐัอาหรบัเอมเิรตส ์ 0.82 1.07 1.06 1.35 1.24 1.24 1.52 2.25 6.08 
6. ญีปุ่น่ 3.15 2.93 3.18 2.92 3.41 3.94 4.71 4.49 4.94 
7. กาตาร ์ 0.35 0.22 0.51 1.21 1.16 1.32 2.25 4.67 3.56 
8. บรไูน 3.81 4.84 5.21 4.45 4.14 3.82 3.73 3.20 2.56 
9. คเูวต 0.38 0.50 0.62 0.75 0.78 0.81 0.74 2.32 2.20 
10. ฮอ่งกง 1.69 2.88 3.33 3.09 2.80 2.78 2.71 2.34 2.16 
อื่นๆ 10.13 10.96 12.63 21.32 20.63 21.08 22.36 21.40 24.73 
รวมทกุภมูภาคิ  100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 

ทีม่า: สาํนกังานบรหิารแรงงานไทยไปต่างประเทศ, 2542-2550 

 
 กลุ่มประเทศตะวนัออกกลางนัน้ มแีรงงาน
ไทยเดนิทางไปทาํงานเพิม่ขึน้อยา่งต่อเน่ืองนบัตัง้แต่
ปี 2547 เป็นต้นมา โดยมแีรงงานเดนิทางไปทํางาน
โดยผ่านช่องทางบริษัทจดัส่งเป็นจํานวนมากที่สุด 
รองลงมา คอื การเดนิทางไปทํางานด้วยตนเองครัง้
แรก และนายจา้งพาไปทาํงาน ตามลําดบั โดยโอกาส
และแนวโน้มของแรงงานไทยในกลุ่มประเทศ
ตะวนัออกกลางนัน้ แม้ว่าประเทศอิสราเอลจะเป็น

ประเทศที่มีการจัดส่งแรงงานไทยไปทํางานเป็น
จาํนวนมากทีส่ดุในกลุ่มประเทศตะวนัออกกลาง แต่ก็
มีสดัส่วนลดลงเมื่อเทียบกับจํานวนแรงงานไทยที่
ได้รบัอนุญาตให้เดินทางไปทํางานในกลุ่มประเทศ
ตะวนัออกกลางทัง้หมด สาํหรบัประเทศที่มแีนวโน้ม
และน่าจะเป็นโอกาสในการสนับสนุนการจัดส่ง
แรงงานไทยไปทํางานในกลุ่มประเทศน้ี คอื ประเทศ
สหรฐัอาหรบัเอมเิรตส ์(UAE) และบาหเ์รน โดยอาชพี
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ที่ควรส่งเสริมให้แรงงานไทยไปทํางานในสหรัฐ
อาหรับเอมิเรตส์ คือ ช่างก่อสร้าง งานด้านการ
ท่องเที่ยว ด้านเทคโนโลยี ด้านการเงิน ส่วนใน
บาห์เรนนัน้ อาชีพที่ควรสนับสนุน คือ งานช่าง
ก่อสรา้ง ช่างเคาะพ่นส ีช่างซ่อมรถยนต์ ช่างตดัเยบ็
เสือ้ผา้ และพนกังานบรกิารในรา้นอาหารไทย 
 กลุ่มประเทศเอเชยีซึ่งเป็นกลุ่มประเทศที่
มีการจัดส่งแรงงานไทยไปทํางานมากที่สุดนัน้ 
แรงงานนิยมเดนิทางไปทํางานโดยช่องทางบรษิทั
จัดส่งเป็นจํานวนมากที่สุด รองลงมา คือ การ
เดนิทางด้วยตนเอง และการเดนิทางโดยรฐัเป็นผู้
จดัส่ง ตามลําดบั สําหรบัโอกาสและแนวโน้มของ
แรงงานไทยในกลุ่มประเทศเอเชยีนัน้ นับตัง้แต่ปี 
2542 เป็นต้นมา แรงงานไทยที่ได้รบัอนุญาตให้
เดนิทางไปทาํงานในกลุ่มประเทศเอเชยีมทีัง้สิน้ 30 
ประเทศ โดยมีการเดินทางไปทํางานในประเทศ
ไตห้วนัมากทีส่ดุ แต่กม็สีดัสว่นลดลงอย่างต่อเน่ือง 
ทัง้น้ีเน่ืองรายไดสุ้ทธหิลงัหกัค่าใชจ้่ายที่ไดร้บัจาก
การทํางานในไต้หวนัไม่แตกต่างกบัเมอืงไทยมาก 
และมีการแข่งขันเพิ่มขึ้นกับแรงงานชาติอื่ น 
อย่างไรก็ตาม ประเทศที่มแีนวโน้มและน่าจะเป็น
โอกาสในการสนับสนุนการจดัส่งแรงงานไทยไป
ทํางานในกลุ่มประเทศน้ี คือ สิงคโปร์ และญี่ปุน ่

โดยประเทศสิงคโปร์เป็นประเทศที่ย ังมีความ
ต้องการนําเข้าแรงงานประเภททักษะฝีมือและ
แรงงานไรฝี้มอือยูเ่ป็นจาํนวนมาก โดยแรงงานจาก
ไทยในสาขาการก่อสรา้ง แมบ่า้น และแรงงานภาค
เกษตร ยงัมคีวามตอ้งการจากนายจา้งจากสงิคโปร ์
สาํหรบัแรงงานฝีมอืที่มคีวามต้องการนัน้ สงิคโปร์
ต้องการผู้ที่มีความเชี่ยวชาญทางด้านการเงิน  
การธนาคาร ธุรกิจการสื่อสาร และคอมพิวเตอร ์
อกีเป็นจาํนวนมาก สาํหรบัประเทศญี่ปุนนั ้่ นโอกาส
ของแรงงานไทยที่จะเดินทางไปทํางานโดยผ่าน
ช่องทางของนายจ้างพาไปฝึกงานได้โดยตรง 

ไม่ต้องผ่านสาย /นายหน้า เป็นช่องทางที่ควร
ส่งเสริมมากที่สุด ส่วนแรงงานฝีมือที่ย ังเป็นที่
ตอ้งการในญี่ปุนคอื พ่อครวั แม่ครวั ช่างฝีมอื และ่

ผูอ้ภบิาลผูส้งูอาย ุ 
 กลุม่ประเทศแอฟรกิา นบัเป็นตลาดใหมท่ีม่ ี
แรงงานไทยเดินทางไปทํางานเพิ่มขึ้นนับตัง้แต่ปี 
2550 เป็นต้นมา โดยแรงงานเดนิทางไปทํางานโดย
ผ่านช่องทางบริษัทจัดส่งเป็นจํานวนมากที่สุด 
รองลงมา คอื การเดนิทางไปทํางานด้วยตนเองครัง้
แรก และนายจ้างพาไปทํางาน ตามลําดบั แรงงาน
ไทยที่ได้ร ับอนุญาตให้เดินทางไปทํางานในกลุ่ม
ประเทศแอฟริกา มีทัง้สิ้น 44 ประเทศ โดยมีการ
เดนิทางไปทํางานในประเทศลเิบยีมากที่สุด อย่างไร
ก็ตาม แม้ว่าประเทศลิเบียจะเป็นประเทศที่มีการ
จดัสง่แรงงานไทยไปทํางานมากทีสุ่ดในภูมภิาคแอฟ
รกิา แต่กม็คีวามไม่แน่นอนในจาํนวนแรงงานทีจ่ดัสง่
ในแต่ละปี ส่วนประเทศที่มีศักยภาพในการเป็น
ประเทศผู้รบัแรงงานไทยในภูมิภาคน้ี คือ ประเทศ
แอฟริกาใต้ ซึ่งนับเป็นประเทศที่เป็นศูนย์กลาง
เศรษฐกจิในภูมภิาคแอฟรกิา มแีนวโน้มการจา้งงาน
แรงงานต่างประเทศเพิม่ขึ้นทุกปี โดยแนวโน้มของ
แรงงานไทยที่เดนิทางไปทํางานในแอฟรกิาใต้มกีาร
เติบโตเป็นอย่างมากและต่อเน่ืองทุกปี โดยเฉพาะ 
ความต้องการแรงงานแรงงานฝีมอืประเภทช่างเชื่อม
หรือช่างประกอบท่อที่เป็นอาชีพที่มีความต้องการ
เป็นอย่างมากในปจจุบนั ที่มีสาเหตุมาจากการเร่งั

สร้างเมืองและระบบสาธารณูปโภคเพื่อรองรับ
ฟุตบอลโลกทีก่าํลงัจะเป็นเจา้ภาพเรว็ๆ น้ี แต่ในระยะ
ยาวแล้ว อาชีพพ่อครัว แม่ครัว และพนักงาน
นวดสปา มแีนวโน้มทีจ่ะเป็นอาชพีทีเ่ป็นทีต่อ้งการใน
อนาคต เน่ืองจากแอฟรกิาใตเ้ป็นประเทศทีม่ลีกัษณะ
คล้ายคลึงประเทศในแถบยุโรปที่ยอมรับความ
แตกต่างในอารยธรรมของคนชาตอิื่น  
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 กลุ่มประเทศผูนํ้าเขา้แรงงานอื่น เช่น กลุ่ม
ประเทศยุโรป กลุ่มประเทศอเมรกิาเหนือ และกลุ่ม
ประเทศออสเตรเลียและโอเชียเนีย มีแรงงานไทย
เดนิทางไปทํางานเพิม่ขึน้อย่างต่อเน่ือง โดยในกลุ่ม
ประเทศยุโรป นับตัง้แต่ปี 2542 เป็นตน้มา มจีํานวน
แรงงานไทยทีเ่ดนิทางไปทาํงานในกลุ่มประเทศน้ีเพิม่
ขึ้นมาโดยตลอด ซึ่งแรงงานเดินทางไปทํางานโดย
ผา่นชอ่งทางนายจา้งพาไปทาํงานมากทีส่ดุ รองลงมา 
คือ การเดินทางด้วยตนเอง และบริษัทจัดส่ง 
ตามลําดบั สําหรบัโอกาสและแนวโน้มของแรงงาน
ไทยในกลุ่มประเทศยุโรปนัน้ แรงงานไทยได้ร ับ
อนุญาตให้เดินทางไปทํางานในกลุ่มประเทศยุโรป
ทัง้สิ้น 38 ประเทศ โดยมีประเทศอังกฤษเป็น
ตลาดแรงงานที่สําคญัที่สุดของแรงงานไทยในกลุ่ม
ประเทศยุโรป ทัง้น้ีสาขาอาชีพที่ควรสนับสนุนส่ง
แรงงานไทยไปทํางานในประเทศองักฤษ คอื พ่อครวั 
แมค่รวั พนกังานนวดแผนโบราณ พยาบาล ผูอ้ภบิาล
ผูส้งูอายแุละเดก็เลก็  
 กลุ่มประเทศอเมรกิาเหนือ  มแีรงงานไทย
เดนิทางไปทํางานเพิม่ขึน้อย่างต่อเน่ือง โดยแรงงาน
เดินทางไปทํางานโดยผ่านช่องทางการของบริษัท
จดัส่งมากที่สุด รองลงมา คือ นายจ้างส่งลูกจ้างไป
ฝึกงาน และการเดินทางด้วยตนเอง ตามลําดับ 
สําหรบัโอกาสและแนวโน้มของแรงงานไทยในกลุ่ม
ประเทศอเมรกิาเหนือนัน้ ประเทศสหรฐัอเมรกิาและ
แคนาดาเป็นประเทศทีค่วรสง่เสรมิและสนับสนุนใหม้ี
การจัดส่งแรงงานไทยไปทํางาน โดยอาชีพหรือ
ตําแหน่งงานที่ยงัเป็นที่ต้องการและถือเป็นโอกาส
ของแรงงานไทย คอื งานบรกิารเกี่ยวกบัเทคโนโลยี
สารสนเทศ การเขยีนโปรแกรมคอมพวิเตอร ์การวจิยั
และพฒันายา การบรกิารสุขภาพรวมทัง้แพทย์และ
พยาบาล รวมทัง้การสอนเกี่ยวกับอาหารไทยและ
วฒันธรรมไทย 

 กลุ่มประเทศออสเตรเลยีและโอเชยีเนีย มี
แรงงานไทยเดนิทางไปทํางานเพิม่ขึน้อย่างต่อเน่ือง
นบัตัง้แต่ปี 2542 เป็นตน้มา โดยช่องทางทีแ่รงงาน
สว่นใหญ่เดนิทางไปทาํงานคอื การเดนิทางไปทาํงาน
ดว้ยตนเองครัง้แรก นายจา้งพาลกูจา้งไปทาํงาน และ
นายจ้างส่งลูกจ้างไปฝึกงาน ตามลําดับ และในปี 
2547 เป็นปีแรกที่เริม่มกีารจดัส่งแรงงานไทยไป
ทํางานโดยบรษิทัจดัส่ง ซึ่งเป็นการเพิม่ช่องทางของ
การเดินทางไปทํางานในกลุ่มประเทศน้ีให้มีมาก
ยิง่ขึน้ สาํหรบัโอกาสและแนวโน้มของแรงงานไทยใน
กลุ่มประเทศออสเตรเลยีและโอเชยีเนียนัน้ ประเทศ
นิวซแีลนด ์และออสเตรเลยี เป็นประเทศทีม่แีนวโน้ม
ที่ดีในการสนับสนุนให้มีการจัดส่งแรงงานไทยไป
ทํางาน เน่ืองจากผลการเจรจาความตกลงการคา้เสรี
ระหวา่งประเทศไทยกบัทัง้สองประเทศ ทาํใหก้ารเขา้
ไปทํางานชัว่คราวในทัง้สองประเทศสําหรบัแรงงาน
ไทยมีความสะดวกมากขึ้น เช่น การที่ร ัฐบาล
ออสเตร เลีย ได้ ยก เลิ ก เ งื่ อนไขการทดสอบ
ตลาดแรงงาน (Labour Market Testing) ใหก้บัคน
ไทยเป็นการถาวร ทําให้นายจ้างไม่จําเป็นต้อง
ประกาศหาคนงานท้องถิ่นก่อนจึงจะสามารถจ้าง
แรงงานจากไทยได้ นอกจากน้ีสภาพเศรษฐกิจและ
การจ้างงานในออสเตรเลียยังเอื้อต่อโอกาสของ
แรงงานไทยในกลุ่มอาชีพด้านงานบริหาร อาท ิ
ผู้อํานวยการสถานพยาบาล ผู้จดัการฝายวศิวกรรม ่

งานด้านผู้เชี่ยวชาญ อาทิ นักบัญชี ผู้สอบบัญช ี
ทนัตแพทย์ และงานด้านผู้ช่วยผู้เชี่ยวชาญด้านช่าง
ก่อสรา้ง ช่างต่อและซ่อมเรอื และช่างทําเฟอรนิ์เจอร์
อกีดว้ย สว่นสาขาอาชพีทีเ่ป็นโอกาสของแรงงานไทย
ในการเดินทางไปทํางานประเทศนิวซีแลนด์ ได้แก่ 
พอ่ครวั แมค่รวัไทย สถาปนิก และพยาบาลวชิาชพี 
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4. สรปุและข้อเสนอแนะ 
 แม้ว่าแนวโน้มในภาพรวมจะทําให้การจดัส่ง
แรงงานไทยไปทํางานในต่างประเทศยงัมโีอกาสในการ
ขยายตวัเพิม่ขึน้ แต่หากเปรยีบเทยีบกบัประเทศอื่นที่มี
การจดัส่งแรงงานไปทํางานต่างประเทศ เช่น ฟิลปิปินส ์
อินโดนีเชีย และเวียดนาม โดยเฉพาะฟิลิปปินส์ที่
แรงงานมกีารศกึษาทีด่กีว่า สามารถพดูภาษาองักฤษได ้
และมกีารจดัการขององค์กรภาครฐัที่ดกีว่า อีกทัง้ยงัมี
องค์กรเอกชนดา้นการยา้ยถิน่ในประเทศฟิลปิปินสซ์ึ่งมี
เครอืขา่ยในต่างประเทศใหบ้รกิารและสนบัสนุนผูย้า้ยถิน่ 
รวมทัง้สนับสนุนสิทธิของผู้ย้ายถิ่นอีกด้วย นับเป็น
อุปสรรคของการจัดส่งแรงงานไทยไปทํางานใน
ต่างประเทศได้ประการหน่ึง  ดงันัน้ ขอ้เสนอแนะในเชงิ
นโยบายที่ควรสนับสนุนในเชิงรุก คือ การพัฒนา
ยุทธศาสตร์ทางด้านแรงงาน ซึ่งควรมีการส่งเสริม  
พัฒนา  และยกระดับคุณภาพแรงงาน ในประเด็น
ดงัต่อไปน้ี  
 (1)  เตรยีมความพรอ้มและพฒันาด้านทกัษะ
ฝีมอืให้กบัแรงงาน ทัง้ในช่วงก่อนเดินทางและระหว่าง
การทาํงานในต่างประเทศ 
 (2) เตรยีมความพร้อมด้านภาษาองักฤษและ
ภาษาท้องถิ่นขัน้พื้นฐานให้กับแรงงานที่เดินทางไป
ทํางานต่างประเทศ เพื่อลดช่องว่างความเสยีเปรยีบกบั
ประเทศคูแ่ขง่ดา้นแรงงาน 
 (3) เตรยีมความพรอ้มการให้ขอ้มูลความรูท้ ัง้
ในด้านขนบธรรมเนียม ประเพณี วัฒนธรรม และ
กฎระเบยีบของประเทศทีจ่ะเดนิทางไปทาํงาน 
 (4) ยกระดบัคุณภาพแรงงานที่มฝีีมอืในการ
ทํางานได้หลากหลายรูปแบบให้มีทักษะและความ
ชํานาญให้สูงขึ้น เพื่อให้เป็นข้อได้เปรียบในตลาด 
แรงงานต่างประเทศ โดยเฉพาะแรงงานชา่งฝีมอื 

 (5) กระตุ้นและส่งเสรมิอาชีพใหม่ๆ ที่เป็นที่
ต้องการในตลาดต่างประเทศปจจุบนั ทัง้ในภาคธุรกิจ ั

การเงนิ และบรกิาร 
 (6) สง่เสรมิและสรา้งความรว่มมอืดา้นแรงงาน
ในระดบัทวภิาคแีละพหุภาค ีทัง้ในดา้นการคุม้ครองสทิธิ
ตามกฎหมาย การพฒันาและสง่เสรมิดา้นสวสัดกิาร การ
สร้างหลักประกันทางสังคมและคุณภาพชีวิต การ
คุ้มครองแรงงานด้านความปลอดภยั อาชวีอนามยั และ
สภาพแวดลอ้มในการทาํงาน  
 (7) พฒันากองทุนเพื่อช่วยเหลอืคนหางานไป
ทํางานในต่างประเทศให้เกดิประโยชน์แก่แรงงานอย่าง
จรงิจงั โดยขยายวงเงนิในการให้สทิธปิระโยชน์เพิม่ขึ้น
ตามสภาพความเสยีหายทีเ่กดิขึน้ 
 (8) ตดิตามและใหค้าํแนะนําในการนําเงนิทีไ่ด้
จากการไปทํางานไปต่างประเทศไปใช้ให้เกิดประโยชน์
สงูสดุ 
 (9) จดัอบรมระยะสัน้เพื่อให้ความรู้ทางด้าน
การออมเงนิแก่ครอบครวัของแรงงานทีเ่ดนิทางไปทาํงาน
ในต่างประเทศ  
 อยา่งไรกต็าม การสง่เสรมิแรงงานไทยไป
ทํางานในต่างประเทศไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพอาจ
เกิดขึ้นได้ยากหากไม่มีความร่วมมอืจากทุกภาค
ส่วน  ไม่ว่าจะเป็นในส่วนของแรงงานเองทัง้
ทางด้านพฒันาทกัษะฝีมอืและภาษาต่างประเทศ 
การส่งเสรมิจากภาครฐัที่เกี่ยวขอ้ง ตลอดจนภาค
ธุรกิจเอกชนและนายจ้างที่ควรมีความเป็นธรรม
และไมเ่อาเปรยีบแรงงาน  
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บรรณานุกรม 

กระทรวงแรงงานและสวสัดกิารสงัคม, กรมการจดัหางาน. 
สรปุสถานการณ์การไปทาํงานตางประเทศ่
ของแรงงานไทย ประจําปี 2550 กระทรวง
แรงงานและสวสัดกิารสงัคม: กรุงเทพฯ. 
2551. 

กระทรวงแรงงานและสวสัดกิารสงัคม, กรมการจดัหางาน. 
สรปุสถานการณ์การไปทาํงานตางประเทศ่
ของแรงงานไทย ประจําปี 2549 กระทรวง
แรงงานและสวสัดกิารสงัคม: กรุงเทพฯ. 
2550. 

กระทรวงแรงงานและสวสัดกิารสงัคม, กรมการจดัหางาน. 
สรปุสถานการณ์การไปทาํงานตางประเทศ่
ของแรงงานไทย ประจาํปี 2548 กระทรวง
แรงงานและสวสัดกิารสงัคม: กรุงเทพฯ. 
2549. 

กระทรวงแรงงานและสวสัดกิารสงัคม, กรมการจดัหางาน. 
สรปุสถานการณ์การไปทาํงานตางประเทศ่
ของแรงงานไทย ประจาํปี 2547 กระทรวง
แรงงานและสวสัดกิารสงัคม: กรุงเทพฯ. 
2548. 

กระทรวงแรงงานและสวสัดกิารสงัคม, กรมการจดัหางาน. 
สรปุสถานการณ์การไปทาํงานตางประเทศ่
ของแรงงานไทย ประจาํปี 2546 กระทรวง
แรงงานและสวสัดกิารสงัคม: กรุงเทพฯ. 
2547. 

กระทรวงแรงงานและสวสัดกิารสงัคม, กรมการจดัหางาน. 
สรปุสถานการณ์การไปทาํงานตางประเทศ่
ของแรงงานไทย ประจาํปี 2545 กระทรวง
แรงงานและสวสัดกิารสงัคม: กรุงเทพฯ. 
2546. 

 

 
 
กระทรวงแรงงานและสวสัดกิารสงัคม, กรมการจดัหางาน. 

สรปุสถานการณ์การไปทาํงานตางประเทศ่
ของแรงงานไทย ประจาํปี 2544 กระทรวง
แรงงานและสวสัดกิารสงัคม: กรุงเทพฯ. 
2545. 

กระทรวงแรงงานและสวสัดกิารสงัคม, กรมการจดัหางาน. 
สรปุสถานการณ์การไปทาํงานตางประ่ เทศ
ของแรงงานไทย ประจาํปี 2543 กระทรวง
แรงงานและสวสัดกิารสงัคม: กรุงเทพฯ. 
2544. 

กระทรวงแรงงานและสวสัดกิารสงัคม, กรมการจดัหางาน. 
สรปุสถานการณ์การไปทาํงานตางประเทศ่
ของแรงงานไทย ประจาํปี 2542 กระทรวง
แรงงานและสวสัดกิารสงัคม: กรุงเทพฯ. 
2543 

สถาบนัวิจยันโยบายการเศรษฐกิจการคลงั. รายงาน
ฉบบัสมบูรณ์ โครงการศึกษายุทธศาสตร์
การทาํ FTA ของไทย. เสนอต่อสาํนัก
ปลัดกระทรวงพาณิชย์ กระทรวงพาณิชย์. 
2548. 

องค์การแรงงานระหว่างประเทศ. นโยบายและ
การจดัการแรงงานย้ายถนิ่ . 2550.  

http://www.doe.go.th/vgnew/images/file.asp? 
FileID=1775 แสงชยั กองสง่เสรมิการมงีานทํา. 
แนวโน้มการจ้างงานของประเทศไทย
ภายหลงัการเกดเขตการค้าเสรี ตอนิ

ท่ี 1. 
http://www.ilo.org/public/english/employment/strat/ 

download/get08.pdfGlobal Employment   



วารสารเศรษฐศาสตรศ์รนีครนิทรวโิรฒ 120 

http://www.thaifta.com/ThaiFTA/Home/FAQsQA/ 
tabid/63/Default.aspx  ขณะน้ีประเทศ
ไทยได้มีการจดัทําเขตการค้าเสรีกับ
ประเทศใดบ้าง และมีความคืบหน้า
อยางไร่ . กรมเจรจาการคา้ระหวา่งประเทศ. 
กระทรวงพาณิชย.์ 2551 

http://www.thaifta.com/ThaiFTA/Home/FTAbyC
ountry/tabid/53/ctl/detail/id26/mid/480/
use...  

http://www./doe.go.th/ สรปุข้อมูลแรงงานไทย
ในประเทศสาธารณรฐัเกาหลี. 

http://www.thailabour.org/thai/news/47090302.
html. จกัรชยั โฉมทองด.ี รายงานพเศษิ  
...FTA กบัแนวโน้มแรงงานไทย. พมิพไ์ทย 
2547. 

http://www.overseas.doe.go.th/  
http://www.voanews.com/thai/archive/2007-01/2007-

01-28-voal.cfm?renderforprint=&textonly=1 
&&TEXTMODE=1&CFID=242995795&CF
TOKEN=23103450. รายงานประจาํปีของ 
ILO เก่ียวกบัสถานการณ์แรงงานใน
เอเชีย 28/01/2007 


